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Problemy jakoœciowe statystyk struktury paliw
i innych noœników energii pierwotnej

zu¿ytych do wytworzenia energii elektrycznej

STRESZCZENIE. Obecnoœæ Polski w strukturach europejskich implikuje zarówno koniecznoœæ dosto-
sowywania prawa krajowego i kierunków rozwoju sektora elektroenergetycznego do deter-
minant unijnych, jak równie¿ monitorowanie i zagwarantowanie aktualnoœci oraz zgodnoœci
z wytycznymi kierunkowymi mechanizmów ju¿ zaadoptowanych. W artykule opisany zosta³
jeden z procesów sprawozdawczych, dotycz¹cy obowi¹zkowego informowania odbiorców
zu¿ywaj¹cych energiê elektryczn¹, o strukturze paliw pierwotnych wykorzystanych do jej
wyprodukowania oraz wp³ywie tej produkcji na œrodowisko naturalne. W pracy omówione
zosta³y podstawy prawne oraz forma i sposób implementacji dyrektyw do prawa rodzimego.
Zdaniem autorów, regulacje szczebla krajowego powinny podlegaæ procesom ci¹g³ego mo-
nitorowania i dostosowywania do bie¿¹cego otoczenia i potrzeb rynku, a ich efektem powinny
byæ rzetelne, wiarygodne i porównywalne na przestrzeni lat informacje. W tym kontekœcie,
maj¹c jednoczeœnie na uwadze doœwiadczenia z kilkuletniego funkcjonowania tego mecha-
nizmu, w referacie sformu³owana zosta³a i zdaniem autorów pracy skutecznie obroniona teza,
o nieefektywnoœci przyjêtych rozwi¹zañ prawnych. Ich rezultatem jest cykliczne ponoszenie
przez sprzedawców energii wysi³ku oraz zaanga¿owanie czasu i œrodków w przygotowanie
informacji nie nios¹cych ze sob¹ ¿adnej wartoœci. Dowód dla postawionej tezy stanowi opis
praktycznej strony przygotowywania przedmiotowych informacji wraz z wykazem i charak-
terystyk¹ pope³nianych b³êdów i efektów dowolnej interpretacji prawa. W referacie wskazane
i scharakteryzowane zosta³y tak¿e propozycje kierunków zmian obowi¹zuj¹cych rozwi¹zañ
regulacyjnych, bazuj¹ce na jednej z nowoczesnych koncepcji zarz¹dzania strategicznego.
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1. Podstawy prawne

Jednym z kierunkowych elementów polityki energetycznej Unii Europejskiej jest obszar
szeroko rozumianej ochrony klientów. Sprowadza siê on w g³ównej mierze m.in. do zapew-
nienia przez kraje cz³onkowskie: (i) transparentnoœci warunków umownych, (ii) ochrony
odbiorcy wra¿liwego, (iii) przejrzystoœci mechanizmów rozstrzygania sporów, (iv) swobody
dostêpu do sieci oraz najistotniejszego z perspektywy tematyki referatu, (v) prawa do
rzetelnej informacji. Zdeterminowane ustawodawstwem europejskim mechanizmy, maj¹ce
na celu stworzenie rynku wewnêtrznego energii elektrycznej co do zasady mia³y poprawiæ:
(i) ochronê praw ma³ych i s³abych odbiorców, (ii) jawnoœæ informacji dotycz¹cych Ÿróde³
energii pierwotnej stosowanej do wytwarzania energii elektrycznej, a tak¿e (iii) ocenê ich
wp³ywu na œrodowisko (Dyrektywa… 2003). Prawo wspólnotowe wskazuje zatem wyraŸnie
na potrzebê kreowania œwiadomoœci odbiorców w zakresie pochodzenia zu¿ywanej przez
nich energii elektrycznej oraz bêd¹cych pochodn¹ procesu jej wytwarzania, konsekwencji
œrodowiskowych. Prawo do rzetelnych informacji w tym zakresie, wydaje siê byæ szcze-
gólnie istotne z punktu widzenia obserwowanego, powszechnego przewra¿liwienia spo-
³eczeñstwa na punkcie zachowañ proekologicznych i proklimatycznych. Ustawodawca
unijny zagwarantowa³ zatem minimalny zakres informacyjny dotycz¹cej zu¿ywanej struk-
tury paliw, który wyrazi³ po raz pierwszy w treœci artyku³u 3 punkt 6 (Dyrektywa… 2003)
w nastêpuj¹cy sposób.

„Pañstwa Cz³onkowskie zapewniaj¹, ¿e dostawcy energii elektrycznej udostêpniaj¹

odbiorcom koñcowym na rachunkach lub wraz z rachunkami, a tak¿e w materia³ach

promocyjnych:

a) udzia³ ka¿dego Ÿród³a energii w ca³kowitej mieszance paliw zu¿ywanych przez dos-

tawcê w poprzednim roku;

b) co najmniej odniesienie do istniej¹cych Ÿróde³ informacji, takich jak strony interne-

towe, na których s¹ publicznie dostêpne informacje dotycz¹ce wp³ywu na œrodowisko,

co najmniej w formie okreœlenia emisji CO2 i powstawania odpadów radioaktyw-

nych, wynikaj¹cych z produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem ca³kowitej

mieszanki paliw zu¿ywanych przez dostawcê w poprzednim roku.”
Dodatkowo, w celu realizacji tego obowi¹zku w sposób zgodny z za³o¿eniami, na³o¿one

zosta³o na poszczególne kraje cz³onkowskie zobowi¹zanie, wyra¿one zapisem:
„Pañstwa Cz³onkowskie podejmuj¹ niezbêdne kroki dla zapewnienia rzetelnoœci infor-

macji dostarczanych przez dostawców ich odbiorcom na mocy niniejszego artyku³u” (Dy-
rektywa… 2003).

OpóŸniona implementacja przedmiotowych zapisów dyrektywy do ustawy Prawo ener-
getyczne mia³a miejsce 12 stycznia 2007 r. Nowelizacja w pe³ni odzwierciedla³a zapisy
dyrektywy i zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 6a wskaza³a, ¿e:
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„Sprzedawca energii elektrycznej informuje swoich odbiorców o strukturze paliw zu¿y-

tych lub innych noœników energii s³u¿¹cych do wytworzenia energii elektrycznej sprzedanej

przez niego w poprzednim roku kalendarzowym oraz o miejscu, w którym s¹ dostêpne

informacje o wp³ywie wytwarzania tej energii na œrodowisko, co najmniej w zakresie emisji

dwutlenku wêgla i radioaktywnych odpadów.”
Nale¿y podkreœliæ, i¿ w momencie dokonywania zmian w ustawie, na szczeblu

unijnym trwa³y ju¿ zaawansowane prace nad modyfikacj¹ Dyrektywy 2003/54. Znaj¹c te
kierunki zmian oraz propozycje brzmienia nowych zapisów, sta³o siê mo¿liwe ich
czêœciowe przeniesienie do ustawy krajowej jeszcze przed wprowadzeniem znowelizo-
wanej dyrektywy (Dyrektywa… 2009). W analizowanym zakresie, wprowadzony zosta³
zapis umo¿liwiaj¹cy pozyskanie informacji o strukturze paliw zu¿ytych do produkcji
energii elektrycznej sprzedanej na gie³dzie, który wyra¿ony zosta³ w art. 5 ust. 6b
o brzmieniu:

„W przypadku energii elektrycznej kupowanej na gie³dzie towarowej lub importowanej

z systemu elektroenergetycznego pañstw nie bêd¹cych cz³onkami Unii Europejskiej, infor-

macje o strukturze paliw zu¿ytych lub innych noœników energii s³u¿¹cych do wytworzenia

energii elektrycznej mog¹ byæ sporz¹dzone na podstawie zbiorczych danych dotycz¹cych

udzia³u poszczególnych rodzajów Ÿróde³ energii elektrycznej, w których energia ta zosta³a

wytworzona w poprzednim roku kalendarzowym.”

Z uwagi na fakt, i¿ zapisy wyra¿one w art. 5 ustawy zasadniczej mia³y charakter ogólny,
ustawodawca wprowadzi³ delegacjê do rozporz¹dzenia okreœlaj¹cego w sposób szczegó³o-
wy warunki funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, w tym tak¿e przedmiotowych
kwestii. Stosowne zapisy wyra¿one zosta³y w art. 9, gdzie w ust. 4 czytamy m.in.:

Rozporz¹dzenie (…), powinno okreœlaæ w szczególnoœci:

10) zakres i sposób przekazywania odbiorcom przez sprzedawcê informacji o strukturze

paliw zu¿ywanych do wytwarzania energii elektrycznej sprzedanej przez sprzedawcê

w poprzednim roku;

11) sposób informowania odbiorców przez sprzedawcê o miejscu, w którym s¹ dostêpne

informacje o wp³ywie wytwarzania energii elektrycznej sprzedanej przez sprzedawcê

w poprzednim roku na œrodowisko, co najmniej w zakresie emisji dwutlenku wêgla

i radioaktywnych odpadów;

Zgodnie z delegacj¹ ustawow¹ stosowny akt wykonawczy uchwalony w maju 2007 r.
(Rozporz¹dzenie… 2007) doprecyzowa³ kwestie zarówno formy, sposobu jak i zakresu
przekazywania informacji. Zgodnie z treœci¹ § 37:
1. Sprzedawca energii elektrycznej przekazuje odbiorcom informacje o:

1) strukturze paliw i innych noœników energii pierwotnej zu¿ywanych do wytwarza-

nia energii elektrycznej sprzedanej przez niego w poprzednim roku kalendarzo-

wym,

2) miejscu, w którym s¹ dostêpne informacje o wp³ywie wytwarzania energii elek-

trycznej sprzedanej w poprzednim roku kalendarzowym na œrodowisko, w zakresie

emisji dwutlenku wêgla, dwutlenku siarki, tlenków azotu, py³ów i radioaktywnych

odpadów

G w terminie do dnia 31 marca.
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2. Informacje, o których mowa w ust. 1, s¹ przekazywane wraz z faktur¹ za energiê

elektryczn¹, w materia³ach promocyjnych oraz s¹ umieszczane na stronach interne-

towych sprzedawcy.

Szczegó³owy zakres przekazywanych informacji okreœlony zosta³ w za³¹czniku do
rozporz¹dzenia, gdzie przybra³ formê tabelaryczno-graficzn¹ o nastêpuj¹cym kszta³cie:
1. Struktura paliw i innych noœników energii pierwotnej zu¿ywanych do wytwarzania

energii elektrycznej sprzedanej przez sprzedawcê w roku ......... .

Lp. �ród³o energii Udzia³ procentowy

1

Odnawialne Ÿród³a energii, w tym
biomasa
geotermia
energetyka wiatrowa
energia s³oneczna
du¿a energetyka wodna
ma³a energetyka wodna

2 Wêgiel kamienny

3 Wêgiel brunatny

4 Gaz ziemny

5 Energetyka j¹drowa

6 Inne

RAZEM 100

2. Wykres ko³owy obrazuj¹cy graficznie strukturê paliw i innych noœników energii pier-

wotnej zu¿ywanych do wytworzenia energii elektrycznej, o której mowa w pkt 1.

3. Informacje o miejscu, w którym dostêpne s¹ informacje o wp³ywie wytworzenia energii

elektrycznej na œrodowisko w zakresie wielkoœci emisji dla poszczególnych paliw

i innych noœników energii pierwotnej zu¿ywanych do wytwarzania energii elektrycznej

sprzedanej przez sprzedawcê w roku ......... .

Lp.
Miejsce, w którym dostêpne s¹

informacje o wp³ywie wytwarzania
energii elektrycznej na œrodowisko

Rodzaj
paliwa

CO2 SO2 NOx Py³y
Odpady

radioaktywne

[Mg/MWh]

1

...

...

RAZEM

Dodatkowo w 2009 r. mia³a miejsce nowelizacja dyrektywy, w ramach której wzmoc-
niony zosta³ wydŸwiêk dotychczas obowi¹zuj¹cych zapisów (Dyrektywa… 2009). Wpro-
wadzone zmiany dotyczy³y zwiêkszenia wiarygodnoœci oraz nadania praktycznego i po-
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wtarzalnego wymiaru upublicznianym informacjom. Dziêki nim potencjalnie mo¿liwe sta³o
siê uwzglêdnienie w bilansie energii sprzedawanej odbiorcom, energii elektrycznej kupionej
za poœrednictwem segmentu gie³dowego z „niewiadomego” Ÿród³a, b¹dŸ w ramach wymiany
transgranicznej. Dodatkowo nacisk po³o¿ony zosta³ tak¿e na ujednolicenie formy przekazu
i zwiêkszenie czytelnoœci informacji, a szczegó³owe brzmienie przybra³o postaæ:

Pañstwa cz³onkowskie zapewniaj¹, aby na rachunkach lub wraz z rachunkami, a tak¿e

w materia³ach promocyjnych udostêpnianych odbiorcom koñcowym dostawcy energii elek-

trycznej dok³adnie okreœlali:

a) udzia³ ka¿dego Ÿród³a energii w ogólnym koszyku paliw dostawcy w poprzednim roku

w sposób zrozumia³y i ³atwo porównywalny na poziomie krajowym;

b) co najmniej odes³anie do istniej¹cych Ÿróde³ informacji, takich jak strony internetowe,

zawieraj¹cych publicznie dostêpne informacje dotycz¹ce oddzia³ywania na œrodowisko,

co najmniej pod wzglêdem emisji CO2 i odpadów radioaktywnych powsta³ych przy

produkcji energii elektrycznej z ogólnego koszyka paliw wykorzystanych przez dostawcê

w poprzednim roku;

c) informacje na temat ich praw w odniesieniu do dostêpnych œrodków rozstrzygania sporów.

W odniesieniu do lit. a) i b) pierwszego akapitu, w odniesieniu do energii elektrycznej

otrzymanej za poœrednictwem gie³dy energii elektrycznej lub importowanej z przedsiêbior-

stwa znajduj¹cego siê poza Wspólnot¹, mo¿na wykorzystywaæ zbiorcze dane za poprzedni

rok dostarczone przez gie³dê energii elektrycznej lub przez dane przedsiêbiorstwo.

Nowelizacja objê³a tak¿e zapisy dotycz¹ce odpowiedzialnoœci za rzetelnoœæ i jakoœæ
ca³ego procesu, rekomenduj¹c jako podmiot odpowiedzialny urz¹d regulacyjny. Szcze-
gó³owy zapis dotycz¹cy tej kwestii otrzyma³ zatem brzmienie:

Organ regulacyjny lub inny w³aœciwy organ krajowy podejmuje niezbêdne kroki w celu

zapewnienia rzetelnoœci informacji dostarczanych przez dostawców ich odbiorcom zgodnie

z niniejszym artyku³em oraz w celu przedstawiania ich, na poziomie krajowym, w sposób

umo¿liwiaj¹cy ³atwe porównanie.

Wieloletni okres obowi¹zywania przedmiotowego mechanizmu informacyjno-sprawoz-
dawczego, w co do principium niezmienionej formie, pozwala na dokonanie analiz jego
funkcjonowania oraz ocenê rzetelnoœci i jakoœci informacji przekazywanych odbiorcom
energii elektrycznej. Na tej podstawie autorzy referatu stawiaj¹ tezy, i¿ (i) analizowany
mechanizm funkcjonuje w sposób niew³aœciwy, co poprzez publikacjê nierzetelnych danych
i informacji przyczynia siê do wprowadzania odbiorców energii w b³¹d, (ii) nadzór nad
poprawnoœci¹ procesu realizowany jest w sposób niew³aœciwy i ma³o skuteczny.

2. Realizacja procesu przygotowania informacji

Zgodnie z przyjêtymi i obowi¹zuj¹cymi regulacjami prawnymi, obowi¹zek przygo-
towywania i terminowego przekazywania przedmiotowych danych i informacji spoczywa
na sprzedawcach energii, którzy w roku poprzedzaj¹cym rok przygotowania sprawo-
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zdania, dokonali sprzeda¿y energii. Proces przygotowania informacji jest procesem z³o-
¿onym i czasoch³onnym, w ramach którego realizowane s¹ przez zobligowanego sprze-
dawcê nastêpuj¹ce, typowe zadania: (i) szczegó³owa analiza portfela zakupowego, (ii)
pozyskanie informacji od kontrahentów, (iii) realizacja prac analitycznych, (iv) wysy³ka
i publikacja informacji. Doœwiadczenia oraz obserwacje strategii zachowañ uczestników
rynku, zobligowanych do wype³nienia przedmiotowego obowi¹zku, pozwalaj¹ na identy-
fikacjê szeregu nieprawid³owoœci, z których najistotniejsze omówiono w niniejszym
rozdziale.

2.1. Brak odpornoœci mechanizmu na wielokrotny obrót energi¹

Proces przygotowania informacji rozpoczyna siê od uzyskania b¹dŸ weryfikacji po-
siadanych danych o wolumenie zakupionej energii elektrycznej na rok sprawozdawczy
z uwzglêdnieniem podzia³u na poszczególnych kontrahentów. Informacje te pozwalaj¹ na
realizacjê kolejnego etapu prac, polegaj¹cego na wystosowaniu do ka¿dego kontrahenta
korespondencji z proœb¹ o udostêpnienie struktury paliw pierwotnych zu¿ytych do wytwo-
rzenia energii elektrycznej sprzedanej zobligowanemu sprzedawcy. W tym miejscu materia-
lizuje siê jednak istotny problem wynikaj¹cy z faktu istnienia, miêdzy koncesjonowanymi
spó³kami, wielokrotnego obrotu energi¹. Wzajemne relacje zakupowo-sprzeda¿owe miêdzy
przedsiêbiorstwami obrotu de facto uniemo¿liwiaj¹ przygotowanie rzetelnej informacji ze
wzglêdu na brak kompletu danych wejœciowych (rys. 1). Problem dodatkowo potêguje du¿a
liczba spó³ek obrotu, (366 koncesjonowanych spó³ek, stan na 31 marca 2013 r.) oraz nie-
w³aœciwa konstrukcja zapisów rozporz¹dzenia systemowego, zawê¿aj¹ca katalog podmio-
tów przekazuj¹cych przedmiotowy zakres informacji.
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2.2. Pominiêcie segmentu gie³dowego w obowi¹zkowej publikacji
przedmiotowych informacji

Analiza formalno-prawna wskazuje na istotne rozbie¿noœci miêdzy wytycznymi kie-
runkowymi p³yn¹cymi z obu dyrektyw a ich implementacj¹ na poziomie krajowej ustawy
i aktu wykonawczego. Nale¿y w tym miejscu wskazaæ na brak spójnoœci rozporz¹dzenia
wykonawczego wzglêdem ustawy Prawo energetyczne. Ró¿nice dotycz¹ pominiêcia istot-
nych, z perspektywy jakoœci i rzetelnoœci opracowywanych informacji, wymagañ wynika-
j¹cych z art. 5 ust. 6b ustawy, a dotycz¹cych mo¿liwoœci korzystania przy opracowywaniu
informacji ze zagregowanych danych z transakcji zrealizowanych na gie³dzie i w wymianie
miêdzysystemowej. Izby rozliczeniowe obs³uguj¹ce transakcje gie³dowe wskazuj¹, i¿ prze-
pis ten daje jedynie pewn¹ mo¿liwoœæ i alternatywê dla przedsiêbiorstwa energetycznego,
nie nak³ada natomiast jednoznacznie obowi¹zku regularnego przekazywania tych danych
przez gie³dê. Nale¿y podkreœliæ, ¿e art. 5 ust. 6a ustawy, nak³ada obowi¹zek na sprze-
dawców, którzy s¹ zobowi¹zani przekazywaæ informacje swoim odbiorcom. W przypadku
gie³dowej izby rozliczeniowej trudno jest mówiæ o dostarczaniu informacji na rzecz od-
biorców w rozumieniu prawa energetycznego, którymi zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy s¹
wszystkie podmioty otrzymuj¹ce lub pobieraj¹ce paliwa lub energiê na podstawie umowy
z przedsiêbiorstwem energetycznym. Status odbiorcy jest zatem zale¿ny od zawarcia umo-
wy, na podstawie której paliwa lub energia s¹ dostarczane, a podmioty otrzymuj¹ce paliwa
lub energiê bez takiej umowy nie s¹ tym samym odbiorcami. W konsekwencji nale¿y
stwierdziæ, ¿e podmioty dokonuj¹ce zakupu energii elektrycznej w ramach segmentu gie³-
dowego nie s¹ odbiorcami w rozumieniu prawa energetycznego, co implikuje brak koniecz-
noœci przekazywania jakichkolwiek informacji o strukturze paliw zarówno przez gie³dy,
jak i izby rozliczeniowe. Konsekwencje braku stosownej regulacji okaza³y siê szczególnie
istotne po nowelizacji ustawy (Prawo energetyczne… 2009), w której zgodnie z art. 49a,
wprowadzono obligatoryjn¹ sprzeda¿ energii na gie³dzie. Sytuacja ta spowodowa³a gwa³-
towny wzrost sprzeda¿y energii w ramach tego segmentu, kosztem obni¿enia obrotów na
rynku bilateralnym i platformach brokerskich.

W praktyce problem wywi¹zania siê z obowi¹zku informacyjnego dotyka zatem w istot-
ny sposób wszystkie spó³ki obrotu, szczególnie zaœ te, których jedynym, b¹dŸ podstawowym
Ÿród³em zakupowym jest gie³da energii. W takich przypadkach obliczenia wypadkowej
struktury w podziale na paliwa wraz z ocen¹ wp³ywów œrodowiskowych, bazuj¹ na danych
niereprezentatywnych.

2.3. Realizacja obowi¹zku informacyjnego
przez nielicznych sprzedawców

Zgodnie z informacjami dostêpnymi na stronie Regulatora, w Polsce zosta³y wydane,
wed³ug stanu na dzieñ 31.03.2013 r., koncesje na obrót energi¹ elektryczn¹ dla 366 przed-
siêbiorstw, z czego jednoczeœnie 88 posiada koncesjê na wytwarzanie energii elektrycznej.
Weryfikacja danych publikowanych na witrynach internetowych wszystkich spó³ek obrotu
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wskazuje, ¿e jedynie 49 podmiotów, czyli 14% ca³ej populacji, publikuje aktualn¹ strukturê
paliw wraz z ocen¹ wp³ywu na œrodowisko. W grupie tej 29 przedsiêbiorstw posiada
dodatkowo koncesjê na wytwarzanie energii elektrycznej. Nale¿y dodatkowo podkreœliæ, ¿e
zgodnoœæ publikacji w zakresie formy i kompletnoœci treœci z rozporz¹dzeniem systemo-
wym, zachowa³o jedynie 36 spó³ek obrotu (10% ca³ej populacji), z czego 21 posiada
dodatkowo koncesjê na wytwarzanie energii elektrycznej. Niestety, statystyka w zakresie
prezentacji archiwalnych informacji nie daje lepszych rezultatów. Informacje zgodne z uk³a-
dem i wymaganiami podyktowanymi treœci¹ rozporz¹dzenia systemowego publikuje ³¹cznie
19 spó³ek (5% ca³ej populacji), z czego 9 posiada dodatkowo koncesjê na wytwarzanie
energii elektrycznej. Brak danych archiwalnych uniemo¿liwia tym samym ocenê dynamiki
zmian wyników, a tym samym, zagwarantowan¹ ustawowo, porównywalnoœæ.

2.4. B³êdy w prezentowanych informacjach

Publikowane na ³amach witryn internetowych, struktury paliw pierwotnych zu¿ytych do
produkcji energii elektrycznej oraz informacje o wp³ywie wytworzenia energii elektrycznej
na œrodowisko w zakresie wielkoœci emisji dla poszczególnych paliw i innych noœników
energii pierwotnej, zawieraj¹ szereg b³êdów merytorycznych. Do najistotniejszych, zdaniem
autorów artyku³u, mo¿na zaliczyæ:
G Dokonywanie zmian w prezentowanych wynikach po dniu 31 marca, czyli ostatecznym

terminie publikacji, narzuconym ustawowo.
G Stosowanie substytutów brakuj¹cych informacji, wykorzystuj¹c przy tym uogólnione

statystyki dla kraju, udostêpniane w ramach periodycznych wydawnictw Agencji Rynku
Energii (ARE).

G Niezgodne z treœci¹ rozporz¹dzenia uœrednianie wspó³czynników emisji dla ca³ego
portfela sprzedawanej energii – bez rozró¿nienia typu paliwa pierwotnego (np. wêgiel
brunatny z kamiennym i fotowoltaik¹).

G Uœrednianie wspó³czynników emisji dla danego typu zu¿ytego paliwa pierwotnego
z zastosowaniem œrednich arytmetycznych, a nie wa¿onych wolumenem.

G Poszerzanie enumeratywnego katalogu Ÿróde³ energii o pozycje np. „rynek anonimowy”,
wraz z próbami eksperckiego szacowania, dla tego typu zagregowanego Ÿród³a, wspó³-
czynników emisji.

G Niezgodnoœæ z treœci¹ rozporz¹dzenia systemowego w zakresie jednostek prezento-
wanych danych (np. emisja jest publikowana w Mg/MWh, kg/MWh, Mg/rok).

G Prezentowanie emisji przez spó³ki obrotu bêd¹ce jednoczeœnie wytwórcami energii na
dwa sposoby, tj. w odniesieniu do energii netto lub brutto.

G W przypadku grup kapita³owych odwo³ania koncesjonowanych sprzedawców do struk-
tur paliw prezentowanych przez spó³kê nadrzêdn¹, b¹dŸ spó³kê zale¿n¹.

G Prezentowanie informacji w niew³aœciwym uk³adzie, np. zestawienie jedynie tabe-
laryczne (bez wykresu), b¹dŸ jedynie prezentacja graficzna, bez uk³adu tabela-
rycznego.

G Prezentacja danych dot. emisji z ró¿n¹ precyzj¹ tj. x,xx – x.xxxxxxx
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Najistotniejszym jednak problemem s¹ b³êdy merytoryczne, uniemo¿liwiaj¹ce jakie-
kolwiek wykorzystanie prezentowanych informacji (tab. 1). W celu ilustracji problemu
warto nadmieniæ, i¿ nam – odbiorcom, przekazywana jest informacja, ¿e energia elektryczna
dostarczana przez sprzedawców w 2012 r. wyprodukowana zosta³a m.in. z wêgla kamien-
nego i brunatnego odpowiednio o wspó³czynniku emisji mieszcz¹cym siê w absurdalnym
przedziale 0,05–1,3054 Mg/MWh oraz 0,058341–1,19795 Mg/MWh.

TABELA 1. Emisja CO2 za 2012 r.

TABLE 1. CO2 emission in 2012

Przedsiêbiorstwo
publikuj¹ce informacje

CO2

kamienny brunatny gaz

Mg/MWh

EC MARCEL 0,05 – –

Szczeciñska Energetyka Cieplna 0,161 1,1293 –

FORTUM 0,275553 0,058341 0,001383

IDEON 0,28504 0,529592 0,0122357

EC Mielec 0,658 – 0,243

Energia dla Firm 0,733768 1,065771 0,313404

Zak³ady Azotowe Pu³awy 0,773658 – 0,3063107

PGE 0,78703 1,04164 0,3137

ENERGA 0,804042 1,106878 0,372566

TAURON Wytwarzanie 0,83239 – 0,00051

PGE GIEK 0,924 1,0457 0,386

Fabryka £o¿ysk Tocznych Kraœnik 1,3054 – –

ZE PAK – 1,19795 –

�ród³o: witryny internetowe

Podsumowanie

W artykule postawione zosta³y tezy wskazuj¹ce, ¿e analizowany mechanizm funk-
cjonuje w sposób niew³aœciwy. Nieskutecznie realizowana jest te¿ weryfikacja i nadzór nad
poprawnoœci¹ procesu sprawozdawczego. Pierwotn¹ przyczyn¹ takiego stanu rzeczy s¹
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rozbie¿noœci i niekompletna delegacja zapisów ustawowych do rozporz¹dzenia wyko-
nawczego. Powy¿sze, w po³¹czeniu z brakiem uregulowania kwestii potencjalnych kar za
sk³adanie oœwiadczeñ w postaci przekazywania b³êdnych informacji, skutkuje obserwo-
wanym zachowaniem strategii uczestników i jakoœci¹ procesu.

W ocenie autorów artyku³u, zmiany obowi¹zuj¹cego mechanizmu s¹ niezbêdne, by
implementacjê wspólnotowej polityki ochrony odbiorcy móc uznaæ za poprawnie funkcjo-
nuj¹c¹. Konieczne staje siê zatem skonstruowanie mechanizmu „odpornego” na wielokrotny
obrót energi¹ elektryczn¹ oraz poszerzenie katalogu podmiotów zobligowanych do prezen-
tacji struktury paliw o gie³dy i gie³dowe izby rozliczeniowe. Dope³nieniem poprawnie
dzia³aj¹cego mechanizmu powinien byæ system monitoringu publikowanych finalnie in-
formacji oraz narzêdzia do nak³adania i egzekucji kar w przypadku pope³nianych przez
sprzedawców energii b³êdów i zaniechañ.

Warto w tym miejscu zauwa¿yæ, ¿e dobrze funkcjonuj¹cy system, daj¹cy odbiorcy
uczciwy obraz tego z czego zosta³a wyprodukowana i zu¿yta przez niego energia oraz jaki
kry³ siê za tym efekt œrodowiskowy, mo¿e staæ siê swoist¹ furtk¹ do przewagi konku-
rencyjnej. Wi¹zaæ siê z tym mo¿e coraz bardziej popularny system gwarancji pochodzenia,
pozwalaj¹cy odbiorcy œwiadomie dokonaæ wyboru rodzaju konsumowanej przez niego
energii. Obecne realia funkcjonowania podmiotów na rynku wymagaj¹ identyfikowa-
nia i œwiadomego wykorzystania wielostronnych interakcji z otoczeniem zewnêtrznym
(Hakanson, Snehota 2006), w tym równie¿ ze swoimi konkurentami oraz reakcji na zmiany
tego¿ otoczenia. Poprawnie funkcjonuj¹cy mechanizm informacyjny mo¿e daæ zatem sprze-
dawcom energii narzêdzie do osi¹gania przewagi konkurencyjnej.

Nale¿y mieæ œwiadomoœæ, ¿e modyfikacja obowi¹zuj¹cych przepisów prawa powinna
byæ wypracowana wspólnie, tak aby uchwyciæ mo¿liwie obiektywnie punkt równowagi
interesów sprzedawców, odbiorców i ustawodawcy. W analizowanym przypadku, zasad-
nym wydaje siê byæ rozwi¹zanie bazuj¹ce na wykorzystaniu koincydencji miêdzy zacho-
dz¹c¹ wœród uczestników procesu wspó³prac¹ i konkurencj¹. Wystêpuj¹ce w tym przypadku
relacje miêdzyorganizacyjne, nosz¹ce nazwê koopetycji (Bengtsson, Kock 2000), pozwalaj¹
graczom na wspó³dzia³anie w tworzeniu lub zwiêkszaniu rynku, na którym funkcjonuj¹,
a nastêpnie rywalizacjê o udzia³ w nim (So³tysik, Mucha-Kuœ 2012). Istota koopetycji
wyra¿a siê w tym, ¿e gracze rynkowi d¹¿¹ do pozyskiwania przewagi konkurencyjnej dziêki
specyficznym zasobom, kluczowym kompetencjom oraz okreœlonej pozycji rynkowej,
jednoczeœnie próbuj¹c zintegrowaæ swoje silne strony z atutami swoich rywali. Maj¹c na
uwadze sektor energetyczny, koopetycja znalaz³a i wci¹¿ znajduje swe praktyczne za-
stosowanie m.in. w ramach wspó³tworzenia zasad dzia³ania rynku energii, w tym np. rynku
bilansuj¹cego (Czakon i in. 2012, 2013; Mucha-Kuœ, So³tysik 2012), lub wspó³tworzeniu
wysp w ramach lokalnej wymiany transgranicznej (Mucha-Kuœ, So³tysik 2011).

Reasumuj¹c, omawiana w artykule problematyka mo¿e wydawaæ siê drugorzêdnym
problemem w kontekœcie bie¿¹cych niepewnoœci rynkowych, zwi¹zanych np. z kszta³tem
systemów wsparcia, inwestycjami w moce wytwórcze, optymalnym energy-mix, czy ide¹
dekarbonizacji. Warto jednak uœwiadomiæ sobie, i¿ cytat Bywa, ¿e jedna bardzo wa¿na rzecz

ma wp³yw zaledwie na garstkê ludzi. Ale bywa te¿, ¿e ma³o istotna rzecz wp³ywa na ca³¹ ich

rzeszê (Cecelia Ahern), zdaniem autorów artyku³u, ta z pozoru ma³o istotna rzecz, jak

306



wiarygodna i rzetelna informacja o strukturze paliw pierwotnych i efektach œrodowiskowych
wytwarzania energii, powinna docieraæ do odbiorcy, kreowaæ jego œwiadomoœæ i umo¿li-
wiaæ jej wykorzystanie.
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Maciej SO£TYSIK, Karolina MUCHA-KUŒ

Quality problems seen in the statistics of fuel mix
and other primary energy carriers used to generate electricity

Abstract

Polish presence in the European structures implies both the need to adapt national laws and
directions of development of the power sector to the determinants of the EU, as well as to monitor and
ensure continuous relevance and compliance with the guidelines of directional mechanisms already
adapted. The paper describes one of the reporting processes dealing with mandatory information given
to energy consumers concerning the structure of primary fuels used to produce energy, and the impact
of this production on the environment. This paper discusses the legal basis and the form and method of
implementation of EU directives to the domestic law. According to the authors, the regulations at
national level should be continuously monitored and adapted taking into account the environment and
current market needs, and the result should be an accurate, reliable and comparable information over
the years. In this particular context, bearing in mind the experience of several years of this mechanism
functioning, the paper successfully defends the authors’ thesis on the ineffectiveness of regulatory
framework. Energy sellers make a huge effort and the commitment of time and resources in preparing
the information which carries no value. Evidence for the thesis is a description of the practicalities of
preparation of this information, together with a list of mistakes and their characteristics and effects of
any interpretation of the law. The paper identifies and characterizes the proposals to change current
regulatory solutions, based on the one of the modern concepts of strategic management called
coopetition.

KEY WORDS: The structure of fuels/Fuel mix, disclosure requirements, information reliability,
energy law, directive 2003/54, directive 2009/72
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